Bern | APK priift Gesetzesinderungen zu Soft Law

Legislative nicht umgehen

Die Aussenpolitische
Kommission des Stinde-
rats (APK) hat mit Bun-
desrat o Cassis eine
Diskus;f::glr Kompe-
tenzverteilung in der
Aussenpolitik gefithrt.
Sie nun priifen, ob
gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht.

Eine Subkommission soll die
Rolle des Parlaments bei der
Entstehung von Soft Law ver-
tieft analysieren, wie die Parla-
mentsdienste am Dienstag mit-
teilten. Namentlich soll sie
priifen, ob es Gesetzesinderun-
gen braucht, damit die parla-
mentarischen Mitwirkungs-
rechte gewahrleistet sind.
Anlass fur die Diskussion
waren parlamentarische Vor-
stosse sowie ein Bericht. Der
Bundesrat verspricht darin, das
Parlament kiinftig frither und
besser tiber internationale Vor-
haben wie den UNO-Migra-
tionspakt zu informieren. Neue

rechtliche Grundlagen sind aus
seiner Sicht nicht notig.

Wachsender Unmut
Als Soft Law werden internatio-
nale Instrumente bezeichnet,
die rechtlich nicht verbindlich
sind, aber bestimmte Verhal-
tensweisen vorgeben. Bei einer
Verletzung der Bestimmungen
drohen einem Staat schlimms-
tenfalls politische Sanktionen.
Mit der Zunahme von Soft
Law ist im Parlament der Un-
mut dariber gewachsen. Parla-
mentarierinnen und Parlamen-
tarier kritisieren, damit werde
die Legislative umgangen. Aus
diesem Grund wurde vor eini-
gen Jahren die Konsultations-
pflicht ausgedehnt. Trotzdem
sei es vereinzelt zu unbefriedi-
genden Situationen gekom-
men, raumt der Bundesrat in
seinem Bericht ein. Daraus soll-
te aber nicht voreilig der
Schluss gezogen werden, dass
die Rechtsgrundlagen nicht ge-
niigten. Uber Mitspracherechte

diskutierte die APK auch im Zu-
sammenhang mit dem institu-
tionellen Rahmenabkommen.
Beat Rieder (CVPIVS) fordert
mit einer Motion, dass der Bun-
desrat — sollte er dem Parla-
ment das institutionelle Rah-
menabkommen unterbreiten
— dies zusammen mit einer
gesetzlichen Grundlage tut, die
den demokratischen Prozess
der Ubernahme von EU-Recht
definiert und das Mitsprache-
recht von Parlament, Volk und
Kantonen gewahrleistet.

Die Kommission vertagte
den Entscheid zum Vorstoss.
Sie will die Frage erneut auf-
nehmen, wenn das institutio-
nelle Abkommen vorliegt. An
ihrer Sitzung liess sich die APK
tiber den Verhandlungsstand
zu den vom Bundesrat ange-
strebten Prazisierungen am
Abkommen informieren. Was
sie dabei erfahren hat, gibt sie
jedoch nicht bekannt. Abge-
lehnt hat die APK eine Motion
von Nationalratin Sibel Arslan

Mitspracherecht. Standerat
Beat Rieder will bei Ubernahme |
von EU-Recht das Mitsprache-
recht gewahrleisten. :
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(Grune/BS), die verlangt, dass :
die APK jeweils tiber den Stand :
der Verhandlungen von Frei- :
handelsabkommen informiert :
wird. Kommissionsprasident :
Damian Muller (FDP/LU) fallte :
den Stichentscheid. sda :



