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POLITIK INSIDE

Aus dem Rahmen gefallen...

«Nicht jeder, der aus dem Rah-
men fallt, war vorher im Bilde.»
Dieses coole Graffiti habe ich in
einer Zeit in Berlin-Kreuzberg
gesehen, als man noch mit den
Augen und nicht mit hochauf-
lésenden Handykameras die
Welt angeschaut hat. Und so
habe ich es, in Ermangelung an
Bildmaterial, wieder vergessen;
vergessen, bis ich das FU-Rah-
menabkommen gelesen habe.
Fragen wie «Ist der Rahmenver-
trag noch im Rahmen?» oder
«Waren wirklich alle im Bilde,
als sie dem Vertrag den Rahmen
gegeben haben?» sind mehr
als ein Wortspiel und durchaus
berechtigt.

Klar ist, der Rahmenver-
trag ist lingst «durch den»
Rahmen gefallen. Der Bundes-
rat selbst hat die Schrauben
des Rahmens gelost und da-
durch das Abkommen dem
freien Fall diberlassen. Statt
sich zu positionieren, hat der
Bundesrat kurz vor Weihnach-
ten entschieden zu konsultie-
ren. Die politischen Parteien,

die Verbinde, ja jeder, der sich
gerne einmal aussenpolitisch
dussern will, sollte hierzu Ge-
legenheit erhalten. Eine mehr-
heitsfihige Position war damit
von Beginn an ausgeschlossen.
Der Bundesrat hat offensicht-
lich selbst nicht mehr an das
Rahmenabkommen geglaubt.
Dabei wire ein solches durch-
aus wichtig. Niemand kann
ernsthaft infrage stellen, dass
unsere wichtigen wirtschafi-
lichen Beziehungen zur EU ge-
regelt oder eben in einen Rah-
men gestellt werden miissen.

Nur, das EU-Rahmenab-
kommen ist kein von der EU
und der Schweiz partner-
schaftlich gesetzter Rahmen,
in welchem die Interessen bei-
der Partner Platz finden.

Im Gegenteil, die EU hat die
Schweiz in ihren eigenen Rah-
men integriert, ja diesem unter-
worfen. Die Schweiz iiber-
nimmt EU-Recht in den filnf
Vertragsbereichen dynamisch
oder anders formuliert, ohne
dass wir ernsthaft mitreden

und mitwirken kénnen. Vor al-
lem aber unterwirft sich die
Europidischen  Gerichtshof
(EUGH), der seit Jahren inner-
halb der EU mit seiner Recht-
sprechung fiir eine Vereinheit-

des EUGH gesetzt. Daher ist es
eigentlich beruhigend, dass der
Vertrag bereits aus dem Rah-
men gefallen ist.

Es geht mir keineswegs um
eine EU-Kritik, hierfiir wiirden
3500 Zeichen niemals reichen,

«Nun von Realpolitikern in
einem Wahljahr zu verlangen,
dieses unvollstandige und teil-
weise schlechte Verhandlungs-

ergebnis zu verteidigen,
ist realitdtsfremd»

lichung der Gesetze innerhalb
der Mitgliedstaaten sorgt und
so durchaus mehr politisch
denn rechtsprechend wirkt.
Das vorgeschobene Schiedsge-
richt ist zudem nicht mehr als
ein Feigenblatt. Der Rahmen
wird dadurch spitestens durch
nicht beeinflussbare Entscheide

sondern um das klare Signal,
dass wir einen Rahmen durch-
aus begrilssen, aber einen, den
wir gemeinschaftlich und im
Sinne der Souveranitit beider
Parteien setzen. Und wire das
Abkommen noch nicht aus
dem Rahmen gefallen, spites-
tens die Unionsbiirgerrichtli-

nie wiirde den «Rahmen
sprengen». Die Unionsbiirger-
richtlinie, welche vorsieht,
dass jede Unionsbilrgerin und
jeder Unionsbiirger in der
Schweiz in allen Bereichen
den Schweizer Biirgern gleich-
gestellt wird, wiirde das sozia-
le Gefiige in unserem Land auf
den Kopf stellen. Die Schweiz
darf keinen Vertrag unter-
zeichnen, solange die Ober-
nahme der Unionsbiirger-
rechtslinie nicht explizit aus-
geschlossen ist.

Andernfalls wiren weder
die Ausschaffungen kriminel-
ler EU-Biirger noch die Un-
gleichbehandlungen im Be-
reich der Sozialversicherun-
gen zukinftig zulassig.

Es scheint irgendwie, als sei
das EU-Rahmenabkommen aus
dem Rahmen gefallen, ohne
dass die zustindigen Diploma-
ten je im Bilde gewesen waren.
Nun von Realpolitikern in
einem Wahljahr zu verlangen,
dieses unvollstandige und teil-
weise schlechte Verhandlungs-
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ergebnis zu verteidigen, ist
realitatsfremd. Zuerst muss in
der Diplomatie

werden, auch bei der Streitbei-
legung genauso wie den Kiindi-
gungsklauseln. Es kann doch
nicht sein, dass bei der Kiindi-
gung dieses Abkommens die
Bilateralen insgesamt gefahr-
det werden. Das EU-Rahmen-
abkommen ist lingst aus dem
Rahmen gefallen, immerhin
sind Sie nun im Bilde. Ach, und
falls Sie in dieser Kolumne die
drei Eidgenossen vom Bundes-
haus vermisst haben, diese ha-
ben fiir einmal einfach nicht in
den Rahmen gepasst.



